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PARECER JURIDICO

PREGAO PRESENCIA n° 002/2023

INTERESSADO: PODER LEGISLATIVO

ASSUNTO: Licitagcédo, na modalidade Pregao Presencial, n® 002/2023, que objetiva
a contratacdo de empresa especializada em fornecimento de géneros
alimenticios e material de limpeza em geral, para atender as necessidades da
Camara Municipal de Capanema.

EMENTA: PROCESSO LICITATORIO. FASE INTERNA. MINUTA
EDITAL. PREGAO PRESENCIAL. FORNECIMENTO DE GENEROS
ALIMENTICIOS E MATERIAL DE LIMPEZA EM GERAL. PARECER
FAVORAVEL A LEGALIDADE DA MINUTA DE EDITAL E A
REALIZACAO DO PROCESSO LICITATORIO. INTERESSADO:
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO — CPL ASSUNTO:
ANALISE JURIDICA DA MINUTA DE EDITAL E ANEXOS DE
LICITACAO NA MODALIDADE PREGAO ELETRONICO — TIPO
MENOR PRECO POR ITEM.

1- RELATORIO

Veio a esta Assessoria, para analise juridica, sobre a legalidade da minuta de
edital no procedimento da licitagdo em exame, em sua fase interna, na modalidade
Pregdo Presencial, visando a contratacdo de empresa especializada em
fornecimento de géneros alimenticios e material de limpeza em geral, para
atender as necessidades da Camara Municipal de Capanema, conforme
informagdes constantes no Edital e seus anexos.

Através do Oficio 009/2023, de 06/06/2023, o presidente da CPL, Sr. Kawa da
Silva Oliveira, manifesta a necessidade de reabertura do pregao pois a primeira ndo
compareceu licitantes.



Em anexo juntou o Oficio 001/2023 com a lista de itens de forma detalhada com
a descricao dos itens, unidade de referéncia, quantidade ao ano.

Em anexo ao pedido de reabertura juntou pesquisa de precos da VS da S Brito
EIRELI _ME (Vanda Comeércio), juntou pesquisa de preco da empresa Comercial de
Alimentos Cleverland EIRELI (Comercial Quaresma).

Juntou, ainda, cotacdo de preco da empresa Ariosnaldo da Silva Vital EIRELI
(Distribuidora Montreal).

O Presidente do Poder Legislativo, através do Oficio 068/2023, autoriza a
reabertura do processo de pregdo, bem como solicitou parecer juridico e do setor
financeiro que analisassem e emitissem parecer quanto a reabertura do pregéo.

O setor contabil indicou a dotacdo orcamentéaria, qual seja: 3.3.90.30.00
Material de Consumo.

O Presidente da Casa Legislativa apresentou a declaragcdo de adequacao
orgcamentéria e financeira com a LOA, PPA, e, LDO, bem como autorizou a reabertura
do procedimento licitatorio.

Processo de Pregéo Presencial foi autuado no doia 07/06/2023.

Da Reabertura do Pregdo - PRINCIPIOS DA ECONOMICIDADE E DA
EFICIENCIA NAS LICITACOES

A primeira licitacdo para contratacdo de empresa especializada em
fornecimento de géneros alimenticios e material de limpeza em geral, para
atender as necessidades da Camara Municipal de Capanema, foi deserta, haja
vista que ndo obtiveram interessados em concorrer ao servico disponivel no
processo licitatorio.

Contudo, para o certame deserto, todo um trabalhou prévio foi realizado no que
pertine ao fato de que antes da realizacdo dos processos de licitagdo, os gestores
publicos realizam pesquisas e cotagcdes de precos.

Outro ponto a se considerar quanto a Licitacdo deserta, € que evidentemente,
houve prejuizo para o ente, uma vez que nao foi possivel cumprir 0 seu objetivo de
realizar a compra.

Logo, isto posto, por questdo de PRINCIPIOS DA ECONOMICIDADE E DA
EFICIENCIA NAS LICITACOES, por si s6 ja justifica a reabertura de pregdo nos casos
de licitac&o deserta ou fracassada

O aproveitamento dos atos no que diz respeito a pesquisa de precos traz a
economicidade quanto ao retrabalho em elaborar outra pesquisa e traz eficiéncia em
dar andamento a um processo a partir do ponto que necessita ser reaberto.

Assim, ndo se vislumbra prejuizos a administracdo publica reaproveitar a
pesquisa de precos e usar as pesquisas das empresas V S da S Brito EIRELI _ME
(Vanda Comeércio), empresa Comercial de Alimentos Cleverland EIRELI (Comercial
Quaresma), e, cotacdo de preco da empresa Ariosnaldo da Silva Vital EIRELI
(Distribuidora Montreal).



2- FUNDAMENTOS JURIDICOS

Quanto a analise do Procedimento Administrativo n°. 002/2023, por se tratar de
futura e eventual contratacdo de empresa. Infere-se que a modalidade de licitacdo
denominada Pregdo se adéqua a espécie, visto que é a modalidade licitatéria utilizada
para as aquisicdes ou contratacdes de bens e servicos comuns, estes, cujos padrées
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacdes usuais no mercado, o que de fato se observa na modalidade escolhida.

Destaca-se que os bens e servicos comuns sdo aqueles que ndo demandam
significativas exigéncias técnicas e que podem ser encontrados com facilidade no
mercado. Desta feita, a modalidade escolhida se amolda ao Principio da Legalidade,
do Decreto n° 10.024/2019, tendo em vista que os bens a serem licitados enquadram-
se no conceito de comuns.

ApoOs a andlise da modalidade licitatéria escolhida devemos observar o art. 3°
da lei do pregao, vejamos:

Art. 3° A fase preparatdria do pregdo observara o seguinte: | - a autoridade
competente justificard a necessidade de contratacdo e definira o objeto do
certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceitacdo das propostas,
as sancoes por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixacédo
dos prazos para fornecimento; Il - a definicAo do objeto devera ser precisa,
suficiente e clara, vedadas especificagcdes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem a competicdo; Ill- dos autos do procedimento constarao
a justificativa das defini¢fes referidas no inciso | deste artigo e os indispensaveis
elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como o orcamento,
elaborado pelo 6rgdo ou entidade promotora da licitacdo, dos bens ou servicos
a serem licitados; e IV - a autoridade competente designard, dentre os servidores
do 6rgédo ou entidade promotora da licitacdo, o pregoeiro e respectiva equipe de
apoio, cuja atribuicéo inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances,
a analise de sua aceitabilidade e sua classificacdo, bem como a habilitacdo e a
adjudicacédo do objeto do certame ao licitante vencedor.

Observo ainda, que a minuta de edital encartado aos autos atende ao que
determina o art. 40 da Lei n° 8.666/93 trazendo no seu preambulo o nimero de ordem,
a sua modalidade, o tipo de licitagcdo, bem como a mencédo de que o procedimento sera
regido pela Lei 10.520/2002, Lei n° 8.666/93 e ainda os beneficios previstos na Lei
Complementar n° 123/2006 que trata de beneficios e diferenciado tratamento as
Microempresa e Empresa de Pequeno Porte, Decreto n° 7.892/2013 e Decreto n°
10.024/2019. Além, é claro, do local, dia e horéario para recebimento dos documentos e
propostas de preco.

N&o obstante, constam ainda: o objeto da licitagéo; os prazos e condi¢gdes para
assinatura de contrato; as sang¢des para o caso de inadimplemento; as condi¢des de
participacdo das empresas e a forma de apresentacdo das propostas; os critérios de
julgamento; condi¢des de pagamento, critério de aceitabilidade das propostas de prego;
critérios de reajustes; e, relacdo dos documentos necessarios a habilitacdo e a minuta
do contrato, satisfazendo também o previsto no Art. 3° do Decreto n°10.024/2019.



N&o vi constar no Edital as informagbes quanto formas de contato com a
Comissdo Permanente de Licitacdo —CPL para esclarecimento, protocolo de
impugnacdes e recursos administrativos.

Quanto a necessidade de ampla pesquisa de mercado, a jurisprudéncia do TCU
sinaliza no sentido de que a realizacdo de pesquisa de precos de mercado € uma
exigéncia legal para todos os processos licitatorios, inclusive para os casos de dispensa
e inexigibilidade. Nesse sentido citamos alguns: Acordaos 4549/2014 — Segunda
Camara e 522/2014 — Plenério. A pesquisa de precos ndo cumpre apenas o papel de
estipular o valor estimado ou maximo da licitagdo. Ao contrario, ela influencia em todo
0 processo de contratacao e justamente por isso € indispensavel e é imprescindivel que
seja feita adequadamente. A jurisprudéncia do TCU aponta também para a
necessidade de se realizar pesquisa de precos da maneira mais ampla possivel de
modo a verificar a compatibilidade das propostas apresentadas com 0s precos de
mercado.

No processo administrativo em analise, observa-se a apresentacdo de no
minimo trés propostas validas de fornecedores € requisito indispensavel de
aceitabilidade da pesquisa de precos, devendo a Administracdo nao se limitar a efetuar
0 minimo exigido, mas envidar esfor¢cos no sentido de se obter o maior nimero possivel
de cotacdes de fontes diversas que reflitam a realidade do mercado.

Desta feita, diante do que consta dos autos estdo presentes 0s requisitos
necessarios ensejadores do prosseguimento do processo licitatério em apreco, dando
0 mais amplo acesso aos interessados a disputa pela contratacdo presente, portanto,
o dever de realizar a melhor contratacdo possivel, dando tratamento igualitario a todos
0Ss possiveis contratados, sempre em busca da melhor oferta para a Administracao.

Assim, ainda, ressalta que deve ser providenciada a publicacdo do aviso do
edital nos diarios oficiais do municipio, no site eletrénico oficial da Camara Municipal de
Capanema ou da entidade promotora da licitacdo, além do atrio da Camara Municipal
de Capanema em prazo minimo de 08 (oito) dias Uteis anteriores a data marcada para
a sessao de recebimento de Propostas e de Habilitagdo, bem como a insercédo dos
arquivos no Portal do Jurisdicionados do Tribunal de Contas dos Municipios e
disponibilizacdo do edital no sistema de compras Governamentais onde pretende-se
realizar a licitacdo na forma. Desta feita o procedimento licitatério ora em analise esta
embasado nos artigos da lei de regéncia, estando assim dentro dos limites da
legalidade.

CONCLUSAO

Ante todo o exposto, a luz das fundamentacdes supra e com base nas normas
pertinentes, e, tendo em vista que estd configurando o interesse publico e a
preservacao de seu patriménio, concluimos que o certame deverd ser realizado sob a
modalidade ja referida.

Tomando-se como parametro a licitacdo pela modalidade Pregéo, acostada ao
processo, manifestamo-nos, portanto, favoraveis a legalidade da minuta do edital e
anexos e a realizacao do certame nessa modalidade proposta.



Recomenda-se que conste do Edital as informac¢6es quanto formas de contato
com a Comisséo Permanente de Licitacdo —CPL para esclarecimento, protocolo de
impugnacdes e recursos administrativos.

E o parecer.

Capanemal/PA, 12/06/2023.
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