ESTADO DO PARA

CAMARA MUNICIPAL DE CAPANEMA
PARECER JURIDICO

PREGAO ELETRONICO N°: 90001/2024

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA AREA DE
ENGENHARIA PARA REFORMA E MENUTENCAO PREDIAL, SOB O REGIME
DE EMPREITADA, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DACAMARA
MUNICIPAL DE CAPANEMA/PA.

I. RELATORIO

Breve Sintese dos fatos: Os autos foram encaminhados a Assessoria Juridica, na
forma do art. 53, paragrafo primeiro, da Lei n°® 14.133, de 01 de abril de 2021, para
analise e emissdo de parecer juridico, que tem por finalidade o registro de precos
para CONTRATAQAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA AREA DE
ENGENHARIA PARA REFORMA E MENUTENQAO PREDIAL, SOB O REGIME
DE EMPREITADA, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DACAMARA
MUNICIPAL DE CAPANEMA/PA mediante licitagdo publica, na modalidade
pregdo, em sua forma eletronica, conforme justificativa e especificacdes
constantes do Termo de Referéncia e seus anexos. Consta, ainda, nos autos do
procedimento o Estudo Técnico Preliminar, Analise de Risco, planilha
orcamentaria analitica da lavra do engenheiro Civil Felipe Junior Favacho
(1520584822 PA), por conseguinte despacho solicitando viabilidade orcamentaria
e financeira para viabilizar a contratagcdo mediante processo de licitacéo.

Minuta do edital de pregao eletrdnico segue com as regras previstas na legislacao.

O anexo |, termo de referéncia especifica claramente 0s servicos a serem
contratados dando énfase para a os servicos de méao de obra e fornecimento de
material incluso.

Seguindo a mesma dindmica do Termo de Referéncia segue a Planilha de
Orcamento Analitico e sintético e ausente a Pesquisa de Preco direta com
fornecedores, contudo devidamente justificada pela planilha orcamentaria
analitica.

Por fim, os autos foram encaminhados a esta Assessoria, com a autorizagéo para
a autuacao do certame e a elaboragcdo da minuta de edital e contrato, tendo
seguido o processo seu regular tramite com o encaminhamento para a analise.

Anexo aos autos verificamos as documentacdes acima citadas.
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E o relatorio.

Il - APRECIACAO JURIDICA:

A presente analise juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, 81°, | e II, da Lei
n°® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagbes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoéria, o processo licitatorio seguira para o 6rgéo
de assessoramento juridico da Administracdo, que realizard controle prévio de
legalidade mediante andlise juridica da contratacéo.

8 1° Na elaboracao do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracéo devera:

| - Apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo
de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma
clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a
contratacdo e com exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideracdo na analise juridica; Como se pode observar do dispositivo legal
supra, o controle prévio de legalidade se d4 em funcdo do exercicio da
competéncia da analise juridica da futura contratacéo, ndo abrangendo, portanto,
os demais aspectos envolvidos, como o0s de natureza técnica, mercadologica ou
de conveniéncia e oportunidade.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do 6rgdo de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a
pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados.

Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se 0s seus atos estdo dentro do
seu espectro de competéncias.

Por fim, € importante destacar que certas observacdes sao feitas sem carater
vinculativo, visando a seguranca da propria autoridade assessorada. Cabe a essa
autoridade, dentro da margem de discricionariedade conferida pela lei, decidir
sobre a aceitacdo ou nao dessas consideracdes. No entanto, as questdes
relacionadas a legalidade serdo destacadas para sua devida correcdo. O
prosseguimento do processo sem a observancia dessas recomendacdes sera de
responsabilidade exclusiva da Administracéo.

O artigo 18, incisos | a XI, da Lei n.° 14.133/2021, estabelecem as regras a serem
seguidas pela administracdo para realizacdo do procedimento licitatorio, cuja
redacao € a seguinte:
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“‘Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio € caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de que
trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as
leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas,
mercadoldgicas e de gestao que podem interferir na contratacdo, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo
de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

Il - a definicdo das condi¢cbes de execucao e pagamento, das garantias exigidas
e ofertadas e das condi¢Ges de recebimento;

IV - 0 orcamento estimado, com as composi¢cdes dos precos utilizados para sua
formacao;

V - a elaboracéo do edital de licitacao;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necesséaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagéo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacao de servigos ou de execucao
de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de
escala;

VIII - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequacao e eficiéncia da forma de combinacéo desses parametros, para os fins
de selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso
para a Administracao Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagao circunstanciada das condi¢cdes do edital, tais como justificativa
de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificacdo econémico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitacbes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e
justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa
execucao contratual;

Xl - a motivagdo sobre o momento da divulgacdo do orcamento da licitagéo,
observado o art. 24 desta Lei.

Analisando os documentos que compde a instrugéo do processo de contratacao,
constata-se a presenca da definicdo do objeto e das justificativas para a sua
contratacdo, a autorizacdo da Autoridade Competente para a instauracado do
processo de contratagdo, o estudo técnico preliminar, a pesquisa mercadologica,
o termo de referéncia, o decreto de designacao do pregoeiro e da equipe de apoio,
a minuta do Edital.
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Desta forma, € possivel aferir claramente que os autos do processo se encontram
devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando
evidenciada a solucado mais adequada para atendimento da necessidade publica.
Do mesmo modo, o critério de julgamento, qual seja, 0 menor valor global, atende
0 que determina a Lei n.° 14.133/2021.

Modalidade adotada: Pregdo Eletronico O nosso ordenamento juridico possui a
lei 14.133/2021 e o Decreto n® 11.462/ 2023, que integram o rol de normas sobre
procedimentos licitatérios. Sobre a modalidade Pregéo, disciplinada pela Lei n°
14.133/2021, esta assim definido:

Lei 14.133/2021 CAPITULO Il DAS DEFINICOES Art. 6° Para os fins desta Lei,
consideram-se: XLI - pregdo: modalidade de licitacdo obrigatoria para aquisicao
de bens e servicos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor
preco ou o de maior desconto;

O Decreto Federal n° n° 11.462/ 2023, assim dispde, veja-se: CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES Objeto e ambito de aplicagdo Art. 1° Este
Decreto regulamenta os art. 82 a art. 86 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021,
para dispor sobre o sistema de registro de precos - SRP para a contratacao de
bens e servicos, inclusive obras e servicos de engenharia, no ambito da
Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional.

A eleicdo da modalidade licitatoria pregao eletrbnico depende de ter como objeto,
produto e/ou servico comum no mercado, ou seja, aquele que pode ser
disponibilizado por vérios fornecedores no local.

O objeto deste processo licitatorio estd em conformidade com os dispositivos
legais, e sua descricdo no documento pertinente confirma que a modalidade
escolhida é adequada. Esta modalidade proporcionara celeridade, garantird
ampla competitividade, isonomia e reducéo de despesas burocraticas associadas
a outros procedimentos licitatérios.

O critério de julgamento No Instrumento convocatorio o critério de julgamento
utilizado é o de Menor Preco por GLOBAL.

A escolha atende ao que determina a Lei n° 14.133/2021 e Decreto n°® 11.462/
2023 com as suas respectivas redacdes. Esses requisitos encontram-se
apontados no preambulo do edital.

Il - DO EDITAL
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A analise da minuta de edital e de contrato sera conduzida a luz da legislacao
aplicavel ao presente caso, ou seja, a Lei n° 14.133/2021 e atualizacdes; Lei
Complementar n°® 123/2006, que institui o Estatuto Nacional da Microempresa e
da Empresa de Pequeno Porte, alterada pela Lei Complementar n°® 147/2014 e
Decreto n° 11.462/2023. A andlise Juridica se atém, tdo somente, a questdes
relativas a legalidade das minutas, ressalvando, portanto, que todo o
procedimento devera observar a legislacao ja citada neste parecer.

Conforme mencionado anteriormente, a elaboracdo da minuta do edital € um dos
aspectos essenciais a serem observados na fase interna da licitacdo publica. Esta
minuta foi submetida a analise juridica e inclui quatro anexos: o estudo técnico
preliminar, a ata de registros de precos, o termo de referéncia e a minuta do
contrato. Com base nisso, verifica-se que os itens da minuta do Edital estdo
definidos de maneira clara e em conformidade com o disposto no artigo 25 da Lei
n® 14.133/2021, que estabelece:

“Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras relativas a
convocacdo, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da
licitacdo, a fiscalizacao e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condi¢cbes
de pagamento.”

Com base no exposto, a minuta do Edital do processo licitatério define a
modalidade de licitagdo para a contratacdo do objeto como pregdo em sua forma
eletrdnica. Esta escolha estd perfeitamente correta, visto que o objeto se
enquadra na categoria de bens comuns, com padrées de qualidade e
desempenho que podem ser descritos de forma objetiva e sdo comumente
encontrados no mercado. Assim, atende ao disposto nos incisos Xlll e XLI do
artigo 6° da Lei n° 14.133/2021.

Analisando o Preambulo da Minuta do Edital verificou-se que este atende todas
as exigéncias do Caput do artigo 25 da Lei n°® 14.133/2021, pois informa com
clareza e objetividade A Camara Municipal de Capanema como reparticao
interessada, a escolha da modalidade Pregao Eletrénico na forma de execucéao
indireta, sob regime de empreitada, tipo menor preco global.

Por outro lado, para obra de reforma e manutencéo de prédio publico, a escolha
da modalidade de licitacdo depende de diversos fatores, incluindo a natureza do
objeto, a complexidade do servico, e 0s objetivos especificos da administracao.
No entanto, o Pregédo Eletrbnico é geralmente utilizado para a aquisicdo de bens
e servicos comuns, enquanto obras de reforma e manutencdo podem ter
caracteristicas que exigem outra modalidade de licitagdo. Nesse caso, talvez a
Tomada de Precos fosse a mais Indicada para obras e servicos de engenharia de
valor intermediario, permitindo a participagcdo de licitantes previamente
cadastrados.
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Ja no caso do Pregédo Eletrbnico é mais adequado para contratacdo de bens e
servicos comuns, aqueles que podem ser objetivamente definidos por padrdes
usuais no mercado. Quando utilizado para servicos, deve-se garantir que 0s
mesmos sejam suficientemente padronizaveis.

Reforma e Manutencdo: Essas atividades podem envolver especificidades
técnicas que necessitam de uma avaliacdo técnica minuciosa, o que pode ser
melhor atendido por modalidades como Concorréncia ou Tomada de Precos.

Quanto ao menor Preco Global critério € aplicavel quando o servigo ou obra pode
ser claramente definido em termos de resultado final, sem grande variabilidade na
execucao.

Para o Regime de Execucéo Indireta Empreitada: E apropriada quando se quer
contratar um servico ou obra com um preco global definido, transferindo a
responsabilidade da execucao ao contratado.

Em suma, Embora o Pregao Eletronico, tipo menor preco global, sob regime de
empreitada, possa ser usado para algumas situacdes de reforma e manutencéo,
€ importante avaliar se as especificidades do servico podem ser claramente
definidas e se ndo ha necessidade de maior detalhamento técnico na fase de
selecdo do licitante. Para muitas reformas e manutencdes de prédios publicos, a
modalidade de Concorréncia ou Tomada de Precos pode ser mais adequada, pois
permite uma avaliagdo técnica mais robusta, Recomendo uma analise criteriosa
do projeto especifico, considerando todas as exigéncias técnicas e legais,
possivelmente com a orientacdo de uma assessoria juridica especializada em
licitacbes publicas.

IV - DA MINUTA DO CONTRATO

No que concerne a minuta do contrato, esta deve seguir as regras previstas na
Lei n°® 14.133/2021. O Anexo ll, do edital em andlise, prevé as clausulas
contratuais relacionadas no corpo da minuta da seguinte forma: clausula referente
ao objeto; vigéncia e prorrogacdo, modelos de execucdo e gestdo contratuais,
subcontratacdo, preco, pagamento, reajuste; obrigacdes das partes; dotacdo
orcamentaria; casos omissos; alteracdes, publicacdo e foro. Desta forma,
entendemos que a minuta do contrato contém as exigéncias previstas em Lei.

CONCLUSAO:

Diante do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos
e 0 juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, 0 processo atende as
exigéncias contidas na Lei Federal n°® 14.133/2021, tanto no Edital quanto na
minuta de Contrato Administrativo. Isto permite que esta Assessoria Juridica se

by

manifeste favoravelmente a realizacdo do certame licitatorio pretendido pelo



ESTADO DO PARA

CAMARA MUNICIPAL DE CAPANEMA
Poder Legislativo, na modalidade Pregéo Eletronico n°® 90001/20214, conforme o
objeto descrito acima, podendo ser dado prosseguimento a fase externa, com a
publicacdo do edital e seus anexos. Deixa-se de opinar quanto a dotagdo
orcamentaria, pelo fato de ser competéncia do setor técnico responsavel, cabendo
a esta Assessoria Juridica apenas verificar a existéncia de dotagdo no processo
licitatorio.

Ressalta-se ainda que os critérios e a analise de mérito, qual seja oportunidade e
conveniéncia do pedido, constituem analise técnica do solicitante, bem como a
verificacdo das dotacdes orcamentarias e especificidade ou cumulacao do objeto
do procedimento licitatorio.

Portanto, o presente parecer cinge-se exclusivamente aos contornos juridicos
formais do caso em questéo.

E o parecer, S.M.J.

Capanema/PA, 11 de margo de 2024.

ALDREI MARCIA Assinado de forma digital por
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