CAMARA MUNICIPAL DE

CAPANEMA
PARECER JURIDICO
| — RELATORIO

Trata-se de andlise juridica acerca da legalidade do Contrato n° 130125/2025,
firmado entre a Camara Municipal de Capanema-PA e a empresa Moises P Barros
Ltda, inscrita no CNPJ sob o n® 30.568.277/0001-86, cujo objeto € a prestacéo de
servicos de engenharia voltados a manutencdo, reparos, adequacbes e
reestruturacdes fisicas no prédio da Camara, com destaque para adaptacdes de

acessibilidade e reparos em areas danificadas por intempéries climaticas.

O contrato resulta da Dispensa de Licitagdo n° 004/2024, com fundamento no art.
75, inciso |, da Lei n°® 14.133/2021, tendo como base o Processo Interno n°
013/2025, e foi celebrado no valor de R$ 123.000,00, dentro do limite legal
atualizado pelo Decreto n° 12.343/2024, que fixou o teto para contratacdes de

obras e servigos de engenharia em R$ 125.451,15.

Il - FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.1. Da Legalidade da Dispensa de Licitacao
Nos termos do art. 75, inciso |, da Lei n® 14.133/2021, é dispensavel a licitacao:

“Art. 75. E dispensavel a licitagcdo: | — para contratacdo que envolva valores inferiores
a R$ 100.000,00 (cem mil reais), no caso de obras e servicos de engenharia ou
servicos de manutencao de veiculos automotores, desde que nao se refiram a
parcelas de uma mesma obra ou servi¢o ou ainda para obras e servicos da mesma
natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e

concomitantemente.”

Contudo, o limite originalmente previsto pela norma foi atualizado nos termos do
Decreto n°®12.343, de 30 de dezembro de 2024, que fixou o teto em R$ 125.451,15
para contratacdes de obras e servicos de engenharia com dispensa de licitacéo.
Assim, o valor de R$ 123.000,00 esta dentro do limite legal vigente, ndo havendo

irregularidade material quanto ao valor do contrato.
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2.2. Da Inexisténcia de Fracionamento Indevido

Importa salientar que a legalidade da contratacdo direta também depende da

inexisténcia de fracionamento do objeto, pratica vedada pela legislacao.

Segundo Marcgal Justen Filho:

“O fracionamento da despesa com a finalidade de evitar o procedimento
licitatério consubstancia burla ao principio da legalidade e enseja
responsabilizagao do agente publico.”
(JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos — Lei 14.133/2021. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2021.)

No presente caso, ndo ha elementos que indiguem o fracionamento indevido,
sobretudo considerando que o objeto do contrato se refere a servicos pontuais e
emergenciais de engenharia no prédio da Camara, com especificacdes técnicas

reunidas em um unico Termo de Referéncia, cuja natureza € unitaria e continua.
2.3. Da Regularidade do Procedimento de Contratacao Direta

A Lei n® 14.133/2021 exige que a contratacao direta por dispensa de licitagéo
seja precedida de processo formal, instruido com a documentagcdo minima

obrigatoria, conforme o art. 72 da norma:

Art. 72. A contratacao direta, com base nos arts. 74 e 75 desta Lei, sera precedida

de processo de contratacdo, do qual constarao:
| — a justificativa da contratacdo e a escolha do fornecedor ou executante;
Il — a estimativa de precos baseada nos parametros do art. 23 desta Lei;

Il — a demonstracdo de compatibilidade da previsdo de recursos orgcamentarios com

0 COMpPromisso a ser assumido;
IV — a regularidade fiscal e trabalhista do contratado;
V — a razéo da escolha do contratado, quando houver inviabilidade de competicéo;

VI — a autorizacdo da autoridade competente.
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O procedimento administrativo analisado (Processo n° 013/2025) contém Termo de
Referéncia, orcamento estimado, pesquisa de precos, dotacdo orcamentaria,
justificativa da escolha do fornecedor e documentos de regularidade fiscal da
contratada, observando, portanto, os requisitos legais e formais do processo de

dispensa.

2.4. Da Necessidade da Publicacé&o do Extrato do Contrato

Nos termos do art. 94 da Lei n® 14.133/2021:

Art. 94. Os contratos regidos por esta Lei serdo publicados em sitio eletronico oficial
do 6rgdo ou entidade contratante e no Portal Nacional de Contratacées Publicas
(PNCP).

Portanto, a validade plena do contrato esta condicionada a publicacdo do
extrato contratual, tanto no PNCP quanto no site institucional da Camara, o que

deve ser comprovado no processo.

Sobre a importancia da transparéncia, ensina Carlos Ari Sundfeld:

“A publicidade é vetor essencial ao controle social da atividade administrativa, e sua

auséncia compromete a legitimidade do ato.”
(SUNDFELD, Carlos Ari. Direito Administrativo para Céticos. Sdo Paulo: Malheiros,
2018.)

2.5. Da Possibilidade de Contratacdo de Servicos Emergenciais

Ademais, ha elementos no Termo de Referéncia que evidenciam a urgéncia dos
servi¢os, em virtude de danos provocados por chuvas intensas, o que reforca a
razoabilidade da contratacéo imediata.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou sobre a validade

da dispensa em tais situagdes:

“A contratagao direta por dispensa de licitagao, nos moldes do art. 75, |, da Lei
n° 14.133/2021, pode ser utilizada para atender a situagc6es emergenciais de
pequeno vulto, desde que fundamentada e documentada adequadamente.”
(TCU — Acérdéao n° 945/2022 — Plenario. Relator: Min. Benjamin Zymler)
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Diante da analise juridica exposta, conclui-se que o Contrato n°® 130125/2025:

Observa os limites e fundamentos do art. 75, |, da Lei n° 14.133/2021;
Esta devidamente instruido com os documentos exigidos pelo art. 72 da mesma lei;
Atende ao principio da motivacdo, com justificativas técnicas e econémicas para a
escolha da empresa,;
Respeita os principios da legalidade, eficiéncia, publicidade e economicidade;

E encontra respaldo em jurisprudéncia e doutrina contemporaneas.

Recomenda-se, por fim, a comprovacéao da publicacdo do extrato contratual no
PNCP e no site da Camara, conforme exigido pelo art. 94 da Lei n° 14.133/2021,
bem como o acompanhamento da execucao contratual conforme as regras dos arts.

115 e seguintes da mesma norma.

E o parecer.

Capanema-PA, 14 de janeiro de 2025.
JOSE DIEGO WANZELER Assinado de forma digital por JOSE

. DIEGO WANZELER
GONCALVES:79961240 GONCALVES:79961240278
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JOSE DIEGO WANZELER GONCALVES
OAB/PA n° 21.633
Assessor Juridico da Camara Municipal de Capanema
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