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Autor: Paulo Alexandre Paradela Hermes

Institui o Codigo de Defesa Do Empreendedor,
estabelece normas para expedicdo de atos publicos de
liberagdo da atividade econdmica, dispde sobre a
realizagdo de analise de impacto regulatorio e da
outras providéncias.

Art.1° - Fica instituido o Cdédigo de Defesa do Empreendedor, que estabelece normas
de protecdo a livre iniciativa e ao livre exercicio da atividade econdémica e disposi¢oes
sobre a atuagio do municipio de Capanema como agente normativo e regulador.

Art.2° - Para efeitos desta Lei, considera-se:

I - Empreendedor toda pessoa, natural ou juridica, que exerca atividade licita para o
desenvolvimento e crescimento econémico;

I - Ato publico de liberagdo da atividade economica aquele exigido por drgdo ou
entidade da administragio publica como condi¢do prévia para o exercicio de atividade
econdmica.

§ 1° Ao Microempreendedor Individual (MEI) e ao empreendedor que exer¢a uma
Microempresa (ME) ou Empresa de Pequeno Porte (EPP) serd garantido tratamento
diferenciado e favorecido nos termos da Lei Complementar Federal n° 123, de 14 de
dezembro de 2006.

§ 2° A sociedade limitada pode ser constituida por 1 (uma) ou mais pessoas.

§ 3° Se for unipessoal, aplicar-se-do ao documento de constitui¢do do socio Unico, no
que couber, as disposigdes sobre o contrato social, conforme alteragdo promovida no
dispositivo legal do Livro 11, da Parte Especial do Codigo Civil Brasileiro, através da
Lei Federal n.° 13.874/19.

Art. 3° — Sdo principios que norteiam o disposto nesta Lei:
I - A livre iniciativa nas atividades econdmicas;
I - A presunggo de boa-f¢ do empreendedor; €

I1I - a intervengio minima do Estado sobre o exercicio das atividades economicas.
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SECAO I

DOS DEVERES DO MUNICIPIO DE CAPANEMA PARA GARANTIA DA LIVRE
INICIATIVA ¢

Art. 4° - S3o deveres do municipio de Capanema para garantia da livre iniciativa:
I - Facilitar a abertura e encerramento de empresas;

II - Disponibilizar informagdes claras e amplamente acessiveis quanto aos
procedimentos necessarios ao inicio, regular exercicio e encerramento de um
empreendimento.

I1I - criar, promover e consolidar um sistema integrado de licenciamento;

IV - Abster-se de exigir especificagdo técnica desnecessaria ao atingimento do fim
desejado;

V - Abster-se de criar privilégio exclusivo para determinado segmento econdmico, em
detrimento dos demais segmentos;

VI - Abster-se de criar reserva de mercado para determinado grupo econdmico ou
profissional, em prejuizo dos demais concorrentes;

VII -conceder tratamento isondmico para o exercicio de atos de liberagdo da atividade
econdmica, hipdtese em que o ato de liberagdo estara vinculado aos critérios de
interpretagfo adotados em decisGes administrativas andlogas anteriores;

VIII - abster-se de exigir atos publicos de liberagdo da atividade econdémica baixo risco
desenvolvida por Microempreendedor Individual;

IX - Autorizar provisoriamente o exercicio da atividade econdmica de baixo risco, a
partir do momento do protocolo no sistema integrado de licenciamento, aos
empreendedores que exergam microempresas ou empresas de pequeno porte.

X - Estipular prazo maximo, ndo superior a 30 dias, para analise do pedido de
licenciamento para atividades econémicas consideradas de médio risco € que,
transcorrido o prazo fixado sem a conclusdo da analise, importara em aprovagio
provisoria para todos os efeitos.

XI - estipular um prazo maximo, ndo superior a 60 dias, para analise do pedido de
licenciamento para atividades econdmicas consideradas de alto risco e que, transcorrido
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o prazo fixado sem a concluso da analise, importara em aprovagdo provisoria para
todos os efeitos, ressalvadas as hipdteses expressamente vedadas em lei;

XII -exercer a fiscaliza¢do punitiva somente apds o descumprimento da fiscaliza¢do
orientadora, qualquer que seja o 6rgdo fiscalizador;

XI1II - abster-se de conceder incentivos, desoneragdes e politizagdo da disputa pela base
tributavel;

X1V — Redugio de aliquotas para as atividades que ja estejam instaladas ou que venham
a se instalar no Centro de Capanema, a fim de diminuir o custo operacional dos
empreendedores e facilitar o projeto de revitalizagdo daquela area;

XV — A aliquota de 2% (dois por cento) também sera aplicada para os servigos de
cartorios, arrendamento mercantil; servigos recreativos e esportivos, patrocinados por
associagdes e clubes filiados a Federagdo de Futebol do Estado do Para ou as federagdes
amadoras de esportes e organizagOes estudantis; concertos, recitais, shows, exibi¢des
cinematograficas e espetaculos similares, quando sua renda for destinada integralmente
a entidades assistenciais sem fins lucrativos; pesquisa, perfuragdo, cimentagdo,
perfilagem, estimulagfo e outros servigos relacionados com a exploragdo e a explotagdo
de petroleo e gis natural; anélises clinicas, patologia, eletricidade médica, radioterapia,
quimioterapia, ultrassonografia, ressonincia magnética, radiologia, tomografia e
congéneres; hospitais, clinicas, laboratdrios, sanatdrios, manicomios, casas de saude,
prontos-socorros, ambulatorios e congéneres e bancos de sangue, leite, pele, olhos,
6vulos, sémen e congéneres.

XV -simplificagdo do cumprimento das obrigagdes tributdrias acessorias.

Paragrafo wnico. Diante da requisi¢do de especificagdo técnica ou documentagédo
desnecessaria, fica autorizado ao empreendedor suscitar Incidente Administrativo de
Documentagio Desnecessaria (IADD), cabendo ao 6rgéo ou entidade requerente decidir
no prazo maéximo de 5 (cinco) dias uteis sobre o mérito do incidente suscitado.

SECAOII
DOS DIREITOS DO EMPREENDEDOR
Art. 5° - Sdo direitos dos empreendedores:
I - Ter o municipio como um parceiro ¢ um facilitador da atividade econdmica;

11 - Produzir, empregar e gerar renda, assegurada a liberdade para desenvolver atividade
econdmica em qualquer horario e dia da semana, observadas:

a) as normas de protegio ao meio ambiente, incluidas as de combate a poluig¢do e a
perturbagdo de sossego;
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b) as normas atinentes ao direito de vizinhanga;
¢) a legislagao trabalhista;
d) as restrigdes advindas de obrigac¢des de direito privado.
SECAO III
DA ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO

Art. 6° - As propostas de edigio e de alteragdo de atos normativos de interesse geral de
agentes economicos ou de usuarios dos servigos prestados editadas por drgio ou
entidade da administragdo publica, incluidas as autarquias e as fundag¢des publicas,
serdo precedidas da realizag¢do de analise de impacto regulatorio, que contera
informagdes ¢ dados sobre os possiveis efeitos do ato normativo para verificar a
razoabilidade do seu impacto econdmico.

Paragrafo tinico. O Poder Executivo, quando da regulamentagéo desta Lei, dispora
sobre a data de inicio da exigéncia de que trata o caput e sobre o contetido, a
metodologia da analise de impacto regulatorio, sobre os quesitos minimos a serem
objeto de exame, sobre as hipiteses em que sera obrigatoria sua realizagdo e sobre as
hipoteses em que podera ser dispensada.

SECAO 1V
DISPOSICOES FINAIS

Art.7° - Cabera ao Poder Executivo a criagdo, promogéo e consolidagio de um sistema
integrado de licenciamento, com vistas a facilitar a abertura e o exercicio de empresas.

Art.8° - Cabera ao Poder Executivo promover a modernizagdo, simplificac¢do e
desburocratizag¢do dos procedimentos de registro, f€ pablica e publicidade dos
documentos de arquivamento compulsério pelo empreendedor.

Paragrafo winico. Para fins de atendimento ao disposto no capitulo sera garantido o
protocolo e emissdo de documentos produzidos e certificados digitalmente em meio
virtual.

Art.9° - A solicitagdo de ato publico de liberagio da atividade econémica, bem como a
formalizagdo de seu deferimento, devera ser realizada preferencialmente em meio
virtual.

Art.10 - As informagGes e documentos necessarios a formalizagdo do ato publico de
liberago da atividade econdmica e que impliquem em autorizagdo provisoria sdo de
responsabilidade exclusiva do empreendedor pessoa natural ou do administrador do
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empreendedor pessoa juridica, que responderd, sob as penas da lei, por informagdes
falsas ou imprecisas que induzam a erro agente publico quando da andlise do pedido.

Art.11 - As despesas decorrentes da execugio desta lei correrdo a conta de dotagdes
proprias.

Art.12 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
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ereador de Capanema.



ESTADO DO PARA
CAMARA MUNICIPAL DE CAPANEMA

GABINETE DO VEREADOR PAULO ALEXANDRE PARADELA
HERMES

Justificativa

O presente projeto visa estabelecer o codigo de defesa do empreendedor, com o
objetivo de cuidar dos deveres e direitos dos donos de micro € pequenas empresas.

Com a crise econdmica que se instalou no pais, esta cada vez mais dificil para os
brasileiros conseguirem uma estabilidade financeira. Abrir seu proprio negocio tem sido
uma estratégia cada vez mais utilizada por aqueles que querem fugir da crise, e assegurar
que tais individuos possam usufruir desse recurso sem ter seus direitos violados e dever
das autoridades governantes.

Os empreendedores estdo cansados das dificuldades enfrentadas para abrir e
fechar uma empresa e com isso acabam recorrendo ao trabalho informal, por isso é
necessario tomar as medidas cabiveis para facilitar tais a¢des.

As devidas providencias sdo essenciais para o desenvolvimento econdmico e
geracdo de empregos no municipio. Devendo assim, receberem total atengdo do poder
politico da cidade. Para isso, € necessario o apoio de vossas exceléncias na aprovacdo do
presente projeto.

E PARADELA HERMES

(// Vereador de Capanema.



